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SENORA PRESIDENTE:

Me dirijo a Usted. en mi caracter de Gobernador de la Provincia de
Tierra del Fuego. Antartida e Islas del Atlantico Sur v por su intermedio a la Camara Legislativa.
a fin de poner a consideracion el provecto de ley que se adjunta, referente a la creacion del
Registro Provincial de Historia Laboral en la orbita de la Caja Previsional de la Provincia.

El ciudadano a lo largo de la etapa activa de la vida. cuenta con una
trayectoria laboral a través de la cual puede desarrollar distintas actividades. sean estas en
relacion de dependencia o bien como trabajador autonomo

En todos los casos. como consecuencia de la actividad laboral formal.
los trabajadores y los empleadores se encuentran obligados a realizar aportes v contribuciones
respectivamente, a los distintos regimenes previsionales. sean estos de orden nacional. provincial
o municipal. También existen aportes pertenecientes a sistemas de cajas de profesionales o de
otros paises. ello a fin de que los trabajadores estan amparados ante distintas contingencias.
previstas por la seguridad social.

Siempre que se hable de servicio con aporte al régimen previsional.

resulta necesario que los periodos laborados se encuentren registrados. sistematizados v

ordenados, de modo tal que al momento de pretender ¢l trabajador ser amparado por algin
beneficio que otorga el sistema previsional. los datos sirvan de base para el analisis de la
concesion del derecho v en su caso la determinacion del haber inicial de la prestacion. asi como
finalmente la materializacion de las futuras movilidades a las que se encuentre sujeto el haber
previsional del beneficiario pasivo.

Por tanto y respecto de los servicios prestados por los trabajadores
publicos de nuestra Provincia. resultd indispensable la implementacion y puesta en marcha de un
sistema de Historia Laboral en el que los distintos empleadores aportantes al régimen previsional
previsto por la leyv provincial N° 561 y sus normas complementarias. volcaran los datos con
estricta relevancia para el organismo que lo administra. que hacen a la informacion necesaria para
su aplicacion.

En efecto. el articulo 56 de dicha ley provincial N° 561. segun texto de
° 1070, inserto en el Capitulo X "OBLIGACIONES DE LOS AFILIADOS Y DE LOS

“NEFICIARIOS™, establece en su inciso b) como obligacion de aquellos. a: «suministrar los

as Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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informes requeridos por la autoridad de aplicacion y la documentacion necesaria de servicios para
el agregado a su legajo personal, tendiente a la implementacion de la jubilacion automatica.» (el
subrayado no es propio del original).

De acuerdo a lo hasta aqui desarrollado. la CPSPTF emitio la
Resolucion de Directorio N° 37/2017 de fecha 08/09/2017. aprobando una estructura de datos
para la creacion de la base de Historia Laboral de los Agentes aportantes al sistema previsional
provincial. tendiente a obtener la suficiente informacion para la determinacion del derecho de las
solicitudes de beneficios ante dicha Caja y la determinacion del haber inicial de las prestaciones
concedidas por la misma.

En este mismo hilo. el Decreto provincial N° 1374/20 de fecha
05/10/2020 -reglamentario de los articulos 46 y 46 bis de la Ley Provincial N° 561-. ratificado
luego por su par N° 1501/23 de fecha 16/06/2023 -reglamentario integro de la Ley Provincial N°
561- establecio dentro del procedimiento de coeficientes para la determinacion de la movilidad v
actualizacion de remuneraciones para el cdlculo del haber inicial. que: «A estos efectos los
Organismos empleadores deberan tener informado -mediante el procedimiento que establezca la
CPSPTF- la Declaracion Jurada de Historia Laboral del mes previo o anterior a la aplicacion de
la variacion otorgada y del mes de la aplicacion de dicha variacion.» (el subrayvado no pertenece
al original).

Luego de la vigencia de la Resolucion de Directorio mencionada. se
generaron reformas al régimen previsional local. a través de la sancion de nuevas leyes y
reglamentaciones. que modificaron conceptualmente las formas. procedimientos v requisitos para
determinar el derecho v el haber de las coberturas otorgadas por esa CPSPTF.

Del mismo modo. se entiende que los datos del sistema en cuestion
deben ser adecuables a la dinamica legislativa y previsional. operando como una suerte de
desarrollo fidedigno de la trayectoria laboral del aportante. indispensables al momento de evaluar
el derecho al acceso a los diferentes v variados beneficios a los que pudiere pretender el mismo o
sus derechohabientes. asi sea el de jubilacion en sus distintas variantes, reconocimientos de
servicios y/o beneficio de pension directa o derivada.

Por tanto. el sistema denominado Historia Laboral es el que finalmente
debe mantener centralizada toda esta informacion. evitando la pérdida de documentos. agilizando
por su parte la consulta y asegurando. sin lugar a dudas. el cumplimiento normativo en el menor
tiempo posible y con una precision que minimiza el riesgo de error humano ya que. al dar
cumplimiento a los parametros establecidos de antemano. no resultarda necesario requerir
informacion que se encuentre incorporada previamente. operando como continente de todo lo

necesario para el analisis del derecho v sus naturales derivaciones.

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdindwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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Por definicion. al resultar la historia laboral de cada uno de los sujetos
en ella incorporados, una coleccion de archivos con caracteristicas especiales por cuanto
contienen informacion de cardcter confidencial sobre los sujetos aportantes: garantizara la
transparencia en su administracion y minimizara el riesgo de error. agilizando con ello los
tramites en el Organismo.

Asi las cosas. la estructura de datos original aprobada por la
Resolucion sefialada previamente se tornd insuficiente. no cumpliendo con los objetivos
principales que motivaron su aprobacion.

Asimismo. se comprendio necesario unificar la informacion que deben
cargar los organismos empleadores aportantes al régimen previsional provincial. incorporando al
Sistema de Historia Laboral de la CPSPTF la concerniente a los requerimientos contables
respecto a los aportes. contribuciones. altas y bajas de los empleados publicos en actividad.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto. mediante Resolucion de
Directorio de la CPSPTF N° 143/2023 de fecha 15/12/2023. se deroga el anexo Il de la
Resolucion de Directorio ex -IPAUSS N 16/2004 y la Resolucion de Directorio CPSPTFE N°
37/2017, aprobando una nueva estructura de datos del Sistema de Historia Laboral. puesta en
vigencia a partir del 01/01/2024.

Esta flamante estructura requiere la carga. entre otros datos. de todos
los conceptos liquidados a cada empleado publico en actividad. junto con la parametrizacion de
cada uno de ellos. segiin posean una naturaleza remunerativa 0 no remunerativa y normal y
habitual o no normal y habitual. esto de acuerdo a las prescripciones establecidas en los articulos
9°. 10, 43 y 46 de la Ley Provincial N° 561. Esta situacion posibilita. en términos generales. en el
corto plazo aplicar las movilidades previsionales de los beneficiarios pasivos en forma eficiente.
en el mediano plazo determinar el haber inicial de las prestaciones previsionales en forma agil v
en el largo plazo determinar el derecho de los empleados publicos en forma automatica.

Ahora bien. no obstante este nuevo sistema entrd en vigencia en la
fecha indicada. teniendo en cuenta la complejidad de la puesta en marcha del mismo y la
consecuente necesidad de tiempo para capacitar al personal de los entes aportantes respecto de la
carga v parametrizacion de dicho método. coexistieron hasta el momento ambos procedimientos
de la CPSPTF. previsional y contable.

Sin perjuicio de ello el Decreto Provincial N° 1169/24 emitido en
fecha 23/05/2024 dispuso que: «(...) todos los organismos del Estado Provincial. entes
descentralizados y/o empresas del Estado Provincial. se encontraran impedidas de solicitar a los
ciudadanos por cualquier tramitacion y/o gestion ante sus dependencias. la aportacion y/o
acreditacion de cualquier informacion y/o dato que el propio Estado Provincial ya posea.

administre o genere en cualquiera de sus bases y/o registros (...)».

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos’
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Transcurrido el tiempo vy habiéndose realizado todas las acciones
necesarias tendientes a poner en operatividad el nuevo sistema de Historia Laboral. se emitio la
Resolucion de Directorio N° 65/2025. mediante la cual se establecid un procedimiento de
aprobacion definitiva de coeficientes de movilidad -vigente para aquellos periodos que no se
encuentre cargado el Sistema de Historia Laboral- y se definio la obligatoriedad del
cumplimiento por parte de los Organismos aportantes de lo establecido en la Resolucion de
Directorio N° 143/2023 a partir del 01/01/2026 como unico método operativo. normativa ¢sta
compartida por el Tribunal de Cuentas de la Provincia. quien prestd conformidad con el
mecanismo instaurado. a través del dictado de la Resolucion Plenaria N® 171/2025 de fecha
16/10/2025.

Del mismo modo y derivado de esta obligatoriedad. se entiende que
una vez que la CPSPTF tome conocimiento -desde Enero/2026- respecto de la forma en que los
empleadores aportantes al régimen previsional provincial se encuentran liquidando los conceptos
a informar -de acuerdo a su naturaleza en forma remunerativa o no-. esta situacion originara.
paralelamente. la necesidad de verificar la correspondencia de dicha naturaleza -de acuerdo a lo
establecido en los articulos 9° y 10 de la Ley Provincial N° 561- y consecuentemente. de existir
inconsistencias. regularizar la misma a partir de idéntico periodo.

Por otra parte. quienes hoy resultan aportantes al régimen local y
cuentan con servicios con aporte a regimenes previsionales de jurisdiccion nacional. provincial.
municipal. de cajas profesionales y/o regidos por convenios internacionales. que a la postre
resultaran necesarios para el analisis del derecho v/o determinacion del haber, se entiende
indispensable incorporar dicha informacion al Sistema de Historia Laboral.

Aqui huelga aclarar la diferencia entre una certiticacion de servicios y
un reconocimiento de servicios, siendo la primera un documento emitido por cada empleador.
que registra los periodos en que el trabajador prestd servicios alli v. el segundo. un acto
administrativo emitido por un organismo previsional. que verifica la real prestacion de servicios
con aporte a todos los empleadores aportantes a ese régimen.

En relacion. existe normativa dispersa respecto de la obligatoriedad de
la presentacion de estos reconocimientos de servicios. por lo que cada empleador estatal define el
procedimiento. existiendo muchos casos en que con la sola presentacion de certificaciones de
servicios -por periodos que luego muchas veces no son aportados ni reconocidos- se computan
antigiiedades laborales que no corresponden.

De la misma manera la informacion contenida en los reconocimientos
de servicios, resulta ser materia prima esencial para este organismo previsional. a fin de poder
proyectar y realizar valuaciones actuariales precisas. tendientes a dar sustentabilidad v

sostenibilidad al régimen previsional.

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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Se estima entonces importante, que en un plazo razonable. todos los
afiliados aportantes a este sistema envien a la CPSPTF el o los Reconocimientos de Servicios de
los organismos previsionales en el o los que hayan realizado aportes. debiendo la CPSPTF en
forma posterior. comunicar dicha informacion ante los entes empleadores.

En este punto se entiende indispensable y fundamental. ratificar la
decision de la Caja de Prevision Social. a través del acompanamiento de esta Legislatura de la
Provincia mediante la sancion de del presente proyecto de ley para la creacion del Registro
Provincial de Historia Laboral, dando firmeza y seguridad al Sistema Previsional. otorgandole
mayor previsibilidad y dotandolo de agilidad y eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos
fundacionales.

Por ultimo. se destaca que el incumplimiento de las pautas previstas en
el régimen que se instaura como obligatorio, deberd acarrear la responsabilidad del organismo en
infraccion,  haciéndose cargo a la postre de las consecuencias patrimoniales que a los
beneficiarios y futuros beneficiarios previsionales de la CPSPTF les genere. toda vez que debido
esta falta de informacion. ese Organismo se vera impedido técnicamente de realizar su labor
primordial, tal como iniciar y analizar la concesion de beneficios solicitados por los trabajadores
activos. determinar el haber inicial v el impacto de las variaciones salariales o movilidades en los
beneficiarios pasivos.

Por los fundamentos expuestos precedentemente, solicito a la Camara
Legislativa tenga a bien dar tratamiento v oportunamente aprobar la propuesta legislativa que
aqui se presenta.

Sin otro particular. saludo a Usted con mi mas distinguida

consideracion.

A LA SENORA
PRESIDENTE DE LA

LEGISLATURA PROVINCIAL +SEASE
Diia. Ménica Susana URQUIZA . LEGIZLATI}A
S/D.- (
Ménica UIZA
"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares “’”:‘-’ff‘f‘”? w{a Eqmﬂnos
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

CREACION DEL REGISTRO PROVINCIAL DE HISTORIA LABORAL

ARTICULO 1°.- Créase el Registro Provincial de Historia Laboral del personal contemplado en
el articulo 1° de la Ley Provincial N° 561. el que sera administrado por la Caja de Prevision
Social de la Provincia de Tierra del Fuego. de acuerdo a la reglamentacion que dicho Ente dicte.
ARTICULO 2°.- Incorpérase el inciso 1) en el articulo 34 del Capitulo IX OBLIGACIONES DE
LOS EMPLEADORES de la Ley Provincial N® 561. de acuerdo con el siguiente texto:
“]) proveer la informacion correspondiente al Registro Provincial de Historia Laboral
mediante el procedimiento establecido por la CPSPTF o la que en el futuro la reemplace.
antes del décimo dia habil de cada mes.™.
ARTICULO 3°.- Establécese que la correspondencia de los datos incorporados al Registro aqui
creado. debera ser auditada por la CPSPTF a través del mecanismo de control que asi establezca
mediante reglamentacion.
ARTICULO 4°.- Incorporase el inciso d) en el articulo 56 del Capitulo X OBLIGACIONES DE
LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS de la Ley Provincial N° 561. de acuerdo al siguiente
texto:
“d) presentar ante la Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego. cuando asi
corresponda. el reconocimiento de los servicios con aporte prestados a todos los regimenes
previsionales. Esta obligacion operara ante cada ingreso a cualquiera de las Administraciones
incluidas en el presente régimen y aplicard como unico método para el computo de
antigiledad. a los efectos de informar a los organismos empleadores la antigiiedad
correspondiente ante cualquier tramite que requiera su determinacion.”.
ARTICULO 5°.- El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 2° de la presente
ley. acarreara la responsabilidad de el o los funcionarios intervinientes. con las consecuencias
patrimoniales que a los presentes y futuros beneficiarios previsionales les genere. conforme las
pautas que determine la reglamentacion. debiendo la CPSPTF. repetir los gastos en que incurra
como consecuencia de tales incumplimientos.
ARTICULO 6°.- De acuerdo a lo establecido en los articulos 9° y 10 de la Ley Provincial N° 561
y su reglamentacion vigente: cuando la Caja determine el caricter remunerativo o no
remunerativo de un concepto a partir del andlisis de la informacion proporcionada por los

empleadores al Registro Provincial de Historia Laboral y el resultado no coincida con la forma en

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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que el empleador lo habia determinado y liquidado. la obligacion de ingresar o reintegrar los

aportes y contribuciones correspondientes. sera exigible a partir del 01/01/2026.

Clausulas Transitorias
ARTICULO 7°.- Todos los trabajadores piblicos que al momento de la puesta en vigencia de
esta legislacion se encuentren en relacion de dependencia en cualquiera de las Administraciones
incluidas en el Régimen Previsional Provincial, deberan dar cumplimiento a lo estatuido en el
articulo 4° de la presente ley en un plazo de 365 dias corridos a contar desde su publicacion.
bajo apercibimiento de no aplicar dicha antigiiedad a los efectos previsionales.
ARTICUO 8°.- Todos los organismos aportantes al Régimen Previsional Provincial deberan dar
cumplimiento e implementar lo establecido en el articulo 17 a partir del dia de publicacion en el
Boletin Oficial Provincial. debiendo posteriormente completar los registros correspondientes.
ARTICULO 9°.- Facultar a la Caja a establecer. mediante reglamentacion la posibilidad de
definir que el trabajador o el derechohabiente. previo a iniciar una solicitud de beneficio
previsional. requiera a su/s empleador/es que cumplimente/n el mencionado Registro por todos
los servicios prestados por el trabajador publico en forma previa al 31/12/2025, estando obligado
dicho empleador a dar cumplimiento en un plazo maximo de 30 dias contados desde la fecha de
notificacion.

ARTICULO 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Prm'inci-al.

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”





